Economia

BNDES encolhido

ARTIGO ApOs quatro meses, a instituicao
foi incapaz de cumprir a maior parte
do programa de auxilio as empresas

POR ARTHUR KOBLITZ"

ofimde marco, o presiden-
te do BNDES apresentou
em duas [ives abertas para
aimprensaas medidas que
obanco tomariaem relacéo
a crise economica provocada pela Co-
vid-19. O aparente senso de urgénciades-
sasmedidas, realizadas de formandousu-
al em dois domingos, procurava clara-
mente sinalizar a mudanga de atitude do
governo em relacio aos impactos dapan-
demiadepois dareacdo inicial de inacre-
ditavel subestimacdo do que estava por
vir.Otamanho daintervenciio do BNDES
prometida nessas primeiras coletivas de
imprensa chegava a 97 bilhdes de reais.
Mais tarde, novos programas elevaram
esse montante para 107,5hilhoes de reais,

Osnimeros eram claramente engano-
sos por umaserie de razoes. Em geral, in-
formacdes sobre a atuacio do BNDES, e
na verdade de qualquer banco, referem-
-se adesembolsos relacionados aemprés-
timos e/ou investimentaos acionarios ou
garantias concedidas sobre emprésti-

mos. Os niimeros anunciados eram in-
flados por elementos muito diferentes:
1,4 bilhao de reais seria de empréstimos
do Tesouro e de bancos privados que se-
riam canalizados pelo BNDES por ra-
zoes operacionais para financiamento
das folhas de salario. 2, 3 bilhOes seriam

i desuspensdesde pagamentos doservico
- dadivida (amortizagdes e juros), porseis
meses, porempresas que tinhamemprés-
timos com 0 BNDES (a suspensionioen-
volveuqualqueralongamentodoprazoda -
. divida, significando que asempresasque
. aderissemao programateriamas presta- _
. cdesajustadasparacima, pelomontante -
. naopago, apos esse periodo). 3, 2 bilhdes
eramde transferéncias de funding (fontes -
: definanciamento) destinadasao BNDES -
. (no caso, 0 antigo Fundo PIS/Pasep) pa- -
ra incrementar o FGTS da Caixa de for-
ma a lastrear o pagamento do auxiliode :
: financiamento da folha de pagamento foi

1.045,00 reais previsto na MP 946. Essa

acdo significava, naverdade, assumir que
. ogoverno tem melhores coisas parafazer
com esses recursos do que aplica-losno
BNDES, mesmo quando ao governo se-
ria possivel capitalizar a Caixa paraca-
pacitd-laaarcarcom ossaquesdo FGTS, :

- Emmeioa

pandemia, a diregdo

- parece mais
. preocupada em

reduzir o papel do

. banco na economia

Apenas 7 bilhdes de reais referiam-se
amedidas usuais: desembolsos prometi-
dos. Seriam 5 bilhdes na forma de “capi-
tal de giro” para micro, pequenas e mé-
diasempresas (MPMEs) e 2bilhdes para
a satde. Desses antincios iniciais segui-
ram-se a suspensio de pagamento pa-
ra estados e municipios no valor de 4,5
bilh&es de reais e a promessa, anuncia-
daaindanaultima live, nunca cumprida
deumalinhaparaasempresasaéreasno

valor de 6 bilhdes de reais.

N3ao e dificil entender o esforco dadi-
retoria do BNDES para ampliar o rol de
acdes que serianormalmente considera-
docomointervengio: esconder ainacre-

* ditavel timidez do pacote efetivo apre-

sentado pelo maior instrumento que o
Pais dispde para enfrentar crises dian-

. tedamaiorcrise econdmicadanossa his-

toria. O banco dispunhade cerca de 100
bilhdes a 150 bilhdes de reais para inje-

. tar na economia e, efetivamente, apre-

sentava um pacote de apenas 7 bilhoes
(que chegariadepoisal7,5bilhdescomo
auxilio as aéreas e ao setor puiblico).
Qual foi o resultado efetivo desses de-
sembolsos prometidos? O programa de

o maior fracasso das acdes do governo,
alcancando um desembolso de apenas
um décimo do previsto (4,6 bilhdes, em

.~ vezdos40bilhoes dereais).O programa

de suspensio dos pagamentos teve uma
adesiao de metade do volume previsto
(15,5 bilhoes contra 30 bilhoes de reais).

Apesardeumaacaodiretade incons-
titucionalidade impetradano STF pelo
PSB, aindando considerada pelaminis-
tra Carmen Licia, os recursos do PIS/
Pasep foram transferidos parao FGTS
e 0 BNDES perdeu mais uma fonte de

. financiamento.

Dos 7 bilhdes de reais que mereciama
consideracio de uma agio mais concre-
tado BNDES, houve sucesso nalinha de
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O fimda TJLP impede
politicas anticiclicas

capital de giro para micro e pequenas

empresas em relacio 4 meta estimada |

(é necessdrio ainda fazer um balanco de
quanto esse programa atraiu realmen-
te de novas empresas e quanto ele sim-
plesmente canibalizou outras linhas de
financiamento do BNDES para o setor)
e os desembolsos para o setor de saude
ainda estio em um décimo do previsto
(200 milhdes contra 2 bilhdes de reais).

Emresumo, aceitando as métricas es-
tabelecidas pelo governo e pelo BNDES,
deum total de107,5bilhées de reais pro-
metidos, foram alocados 49,6 bilhdes.
Menos da metade. Segundo as contas

do que realmente poderia ser utilizado
de recursos financeiros disponiveis (ou
seja, excluindo o Programa Emergencial
de Suporte ao Emprego e a transferén-
ciado P1S/Pasep), teriamos 47,5 bilhoes
dereais de promessas e 25 bilhdes de re-
sultado efetivo, um pouco mais do que a
metade. Podemos concluirque, depoisde
quatro meses, o BNDES apresentou um
pacote extremamente timido de comba-
te 4 crise e mesmo assim ficou longe de
atingir o que se programou fazer.
Depoisde tentar se mostrar realmente
preocupado com acrise e apresentar al-
gumareacioesinalizar que o programa

inicial de encolhimento do BNDES (ven-
deracarteirade agbesda BNDESPar, de-
volver todos os aportes do Tesouro) esta-
va temporariamente suspenso, a admi-
nistragio do banco comega a retomar a
agendainicial como se suamissao nacri-
se estivesse cumprida.

E importante sublinhar que ain-
da que existisse espaco para uma atua-
cao mais destacada do BNDES sob o co-
mando de outro presidente, ainda mais
diante da atual crise, em grande medi-
da os problemas enfrentados siao de-
correntes de amarras criadas durante
o governo de Michel Temer. Entre elas
destacam-se uma agenda que envolveu
descapitalizar a institui¢io com devo-
lucoes de aportes do Tesouro (violando
expressamente os artigos 36 e 37 da Lei
de Responsabilidade Fiscal) e proporum
procedimento de formacéo da Taxa de
Juros de Referéncia, que tornou os cus-
tosdos financiamentos dobanco pro-ci-
clicos, ou seja, eles aumentam na crise.

O fim da Taxa de Juros de Longo
Prazo (TJLP) e a eriagio da Taxa de
Longo Prazo (TLP) em 2017 tiraram do
governo qualguer instrumento para fixar
uma taxade longo prazo contraciclica. O
resultado foi que o crédito do BNDES fi-
coumais caro a medida que a crise foi se
aprofundando, comprometendo o papel
prescrito para um banco de desenvolvi-
mento numacrise como a atual.

E importante, desde ja, que se come-
ce alembrar que esses administradores
apenas tocaram uma agenda que foi co-
locada pelos “brilhantes” economistas
que escreveram “a ponte para o futuro”
e pilotaram o governo Temer, € que ago-
ra funcionam como eminéncias pardas,
ocupando o segundo escalao da atual
gestio da economia. «

*Eeonomista e presidente da Associacdo dos
Funcionarios do BNDES (AFENDES)
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